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Midtvejsrapportens
opbygning

Denne midtvejsrapport prasenterer delanbefalinger for farste fase af
Borgersamling om Lynetteholm, der behandler kernespargsmalet: "Hvilke
fordele og ulemper ser du ved Lynetteholm? Og hvilke anbefalinger har du
til den videre proces i udviklingen af Lynetteholm?”

Rapporten kommer omkring borgersamlingens opbygning, forlab, viden, der
er tilgaet og udtalelser fra borgersamlingens organiserede parter. Rapporten
er opdelti fire dele:

1
2.

Forste del udgoer en indledning med baggrund og lasevejledning.

Anden del prazsenterer de 11 delanbefalinger med indledning og guidende
principper, som borgersamlingens medlemmer samlet er naet frem til. Dette
er resultatet af medlemmernes arbejde og reprasenterer alene borgernes
stemme, ord og syn pa anlaggelsen af Lynetteholm, samt anbefalinger til
videre proces.

Tredje del udger udtalelser fra parterne, der er organiseret omkring vare-
tagelsen af en uafhangig borgersamling med udtalelser fra borger-
samlingens Advisory Board, ekspertgruppen samt tredjepartssekretariatets
validering.

. Fjerde del udgoer baggrundsmaterialet pa baggrund af ferste fase, hvor

borgersamlingens metode, format, formal og proces beskrives af borger-
samlingens sekretariat, der er ledet af We Do Democracy, som har designet
og faciliteret borgersamlingen. Her indgar en beskrivelse af borger-
samlingens samlede forlab, en oversigt over ekspert- og interessentoplag
og den videre plan for fase 2 af Borgersamling om Lynetteholm. Der indgar
desuden en mindretalsudtalelse fra et enkelt medlem af borgersamlingen.
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Laesevejledning
og baggrund for
borgersamlingen

Lynetteholm har medt bade opmarksomhed som et visionaert anlaegsprojekt og modstand grundet
en svag demokratisk samtale med byens borgere. Kritik af bade projektet og processen har gjort
den offentlige samtale om Lynetteholm polariseret og dilemmafyldt.

En borgersamling er et faciliteret udviklingsforlab, hvor der er plads til at tilga uvildig viden og
data, lytte til de forskellige perspektiver og vurderinger og granske projektet pa et oplyst grundlag
over flere faser. | denne farste fase har de reprasentativt udvalgte medlemmer pa tveers af
hovedstadsregionen undersagt fordele og ulemper ved projektet, samt processen om Lynetteholm.
Delanbefalinger forholder sig bade kritisk og konstruktivt til den proces, der har fundet sted og
bidrager med anbefalinger til, hvordan man kommer videre herfra.

Borgersamling om Lynetteholm kan ikke omgare beslutningen om anlagsprojektet, men den kan
uvildigt granske projektet og vaere med til at pavirke fremadrettede beslutninger og udviklings-
planer, sa vi som by kan blive klogere pa, hvordan vi kan styrke borgerinddragelse i forbindelse
med Lynetteholm, samt byudvikling og klimatilpasning i bredere forstand i fremtiden.

Hvad den politiske beslutningstager skal vide

Disse delanbefalinger skal leses som en "midtvejsstatus og -evaluering”, hvor borgersamlingens
medlemmer valger at udkommer med deres forelabige konklusioner og anbefalinger pa baggrund
af en granskning med sarlig vaegt pa anleggelsen af Lynettholm som halve og kystsikring, samt den
demokratiske proces.

I anden fase af borgersamlingen vil der vaere fokus pa Lynetteholm som bydel og trafikmodel.

Du skal som laeser vaere opmarksom pa, at delanbefalingerne ikke er udtemmende og kan blive
tilpasset i anden fase af borgersamlingen i takt med, at ny viden kommer til og granskning foretages.
Det har varet vaesentligt for processen at dele den op i de to fortlebende faser og give offentlig-
heden adgang til delresultaterne efter farste fase.

Nar du laser delanbefalingerne, skal du vare optaget af, hvordan medlemmerne balancerer
projektets indbyggede dilemmaer, tilgar nuancerne i debatten, fremhaver kritiske opmarksomheds-
punkter og star sammen om opfordring til handling med afsat i 11 delanbefalinger og 8 guidende
principper.

Pa tvaers af borgersamlingens stratificerede forskelligheder viser medlemmernes afstemnings-
resultater, som blev foretaget, da medlemmernes havde afsluttet deres gransknings-, tekst-

og redigeringsarbejde, en signifikant enighed og feelles opbakning til ordlyden i hver af de 11
delanbefalinger. Borgersamlingen udkommer saledes med et meget tydeligt delresultat, der kalder
pa opmarksomhed og eftertanke.
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Delanbefalinger er fra start til slut udtryk for medlemmernes egne ord og deres svar pa de
dilemmaer, som er behandlet i forste fase.

Alle delanbefaling er udviklet med afsat i vidensoplaeg og radslagning, der udger i alt 1.300 timers
borgerbidrag pa tvaers af medlemmer fra hovedstaden og 11 omegnskommuner. Medlemmernes
delanbefalinger er tilvejebragt pa baggrund af ferste fase, der forleb fra november 2022 til februar
2023, hvor medlemmer madtes over to weekendsamlinger, en aftensamling og digitale mader i
arbejdsgrupper mellem samlingerne. Samlet har medlemmerne gransket viden om Lynetteholm,
faet og indhentet oplaeg fra eksperter, interessenter og gennemlast en materialesamling fra
borgersamlingens uafhangige ekspertgruppe, samt et opslagsvaerk om projektet fra By & Havn.

Materialer, referater, faglige oplag og live streaminger fra alle samlinger kan ses, la&ses og hares
pa borgersamlingens hjemmeside: www.lynetteholm.borgersamling.dk

Borgersamlingens indhold er designet pa baggrund af input fra borgersamlingens Advisory Board,
ekspertgruppe og internationale eksperter i deliberativt demokrati. Alle faktorer i processen er sggt
afvejet og vaegtet med hensyn til at skabe bedst mulige rammer for at belyse og forsta Lynetteholm,
med den kompleksitet det indebarer.

Det har vaeret en forudsaetning for borgersamlingen at faelge OECD’s principper for deliberative
processer for offentlig beslutningstagning og at mandatet tydeligger medlemmernes rettigheder
og rolle. Herunder at medlemmerne alene skal radgive og komme med anbefalinger, men ikke
beslutte eller designe.

De politiske beslutninger vedrerende Lynetteholm ligger hos Borgerreprasentationen i Kebenhavns
Kommune og i Folketinget, som borgersamlingens opdragsgiver (By & Havn) har forpligtet sig til

at viderebringe anbefalinger til i uredigeret form. Pa samme made har offentligheden mulighed for
at ga pa opdagelse i borgersamlingens delanbefalinger og lytte til deres holdninger til processen
og principperne for byens udvikling.

Disse delanbefalinger fra Borgersamlingen om Lynetteholm er en mulighed for at fa adgang til

et sjzldent reprasentativt indblik i, hvad borgerne i hovedstaden anbefaler, nar de har faet den
tilgengelige information og gransket et megaprojekt om byudvikling. Samtidigt er det et kig ind
et nyt demokratisk inddragelsesformat, der kan inspirere til fremtidig byudvikling, klimatilpasning
og megaprojekter som Lynetteholm.
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Delanbefalinger til
anlaeggelse af Lynetteholm
som halve og kystsikring

= Vores indledning

- Vores guidende principper

= Vores anbefalinger




Vores indledning

Anlzggelsen af en ny halvg, kystsikring om byen, samt bebyggelse af en mulig ny bydel og dertil-
harende trafiklasning er tilsammen sa stor en beslutning, at den kraever en forudgaende og tilbunds-
gaende samtale med byens borgere. Vi vurderer og oplever, at borgerinddragelsen om Lynetteholm
er sket for sent. Uanset holdninger til Lynetteholm, sa er det principielt problematisk med mangelfuld
inddragelse i store falles udfordringer.

Vi anerkender samtidig og tilslutter os etableringen af Borgersamling om Lynetteholm som et godt
og vigtigt greb i en svaer situation. Selvom borgersamlingen kom for sent, er borgersamlingen bedre
end ingenting. Og det kan veere et vasentligt bidrag til eget demokratisk styring og medejerskab til
Lynetteholm fremover. Det afgarende er nu, at politikerne i Borgerreprasentationen og i Folketinget,
samt at By & Havn som udviklingsselskab, lytter til borgersamlingens samlede anbefalinger og tyde-
liggar, hvordan man vil gare brug af vores radgivning. Og at man bliver ved med at lytte —nu og i
fremtiden.

Det har varet kompliceret for os at vurdere fordele og ulemper ved det nuvarende projekt — bade
fordi der er mange behov og udfordringer, som projektet skal forholde sig til. Men ogsa fordi mange
dele i projektet Lynetteholm er blevet blandet sammen. Sammenblandingen ger det sveert at vurdere,
hvad der er truffet beslutninger om, hvem der traeffer beslutninger om hvad, og ikke mindst hvilke
konsekvenser de forskellige dele kan fa. Det gor det vanskeligt at have en flles, nuanceret og aben
samtale om Lynetteholm.

Vi er glade for at fa muligheden for at bidrage med arbejdet i borgersamlingen og har oplevet at
kunne arbejde uforstyrret og frit i farste fase af borgersamlingen. Vi er en meget sammensat gruppe
mennesker — pa tvars af generationer, ken, baggrunde og holdninger til projektet.

Vi er enige om, at Kebenhavn bliver nadt til at forholde sig til stormflodssikring, og at det ikke er
borgersamlingens gnske, at der intet skal gares. Men vi vurderer ogsa, at der er behov for at sikre,
at det der gares, sker pa et solidt og uvildigt grundlag. En raekke af vores anbefalinger handler
derfor om det: uvildighed og mere viden.

Vi er ogsa enige om at vare bekymrede for, hvad Lynetteholm kommer til at betyde for Kgbenhavn
som by og som naturomrade. Derfor er der store dele af vores anbefalinger, der handler om at
balancere hensyn til kystsikring, klima, biodiversitet og milje.

Vivurderer ogsa, at det bliver afgarende, at bade lovgrundlaget og planlagningen er fleksibel
for at kunne tilpasse lasninger til en fremtid, der kommer til at vaere svaer at vide sig sikker pa.

Vi har allerede gjort os mange tanker om de potentialer og udfordringer, der kunne vaere ved
at anlaegge en bydel pa Lynetteholm. Derfor gleder det os, at samtalen om Lynetteholm og
Kebenhavns udvikling i bredere forstand ikke stopper her, men at borgersamlingen forsatter,
og at denne samtale bliver en indbygget og permanent del af hele projektet i dets levetid.
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Vores guidende principper

Pa tveers af borgersamlingen har vi opsat fglgende guidende principper for, hvad der er vigtigt
for os i den videre proces og udvikling af Lynetteholm:

1
2.

&

® N o v s

Milje, klima og baeredygtighed skal vaere i fokus i alle beslutninger i udviklingen
Projektet skal ga foran med tidligere, labende og forpligtende borgerinddragelse

Byudvikling skal vaere aben og imedekomme nye udfordringer, ny viden
og nye muligheder

Udvikling af Lynetteholm skal vaere til glaede for hele hovedstadsomradet

Brug af fleksibel planlagning og styrket politisk mandat omkring lovgivning
Okonomi skal vaere gennemsigtig, og flere skal have indflydelse pa prioriteringer
Brug af uvildige eksperter og transparens

Hgj etik omkring beslutninger og lasninger

Vi gnsker at arbejde videre med at pracisere og udfolde de guidende principper
i naeste fase af borgersamlingen.




Vores anbefalinger

Vi har udviklet 11 anbefalinger. Anbefalingerne indfanger vores fzlles arbejde og anviser, hvordan
vi i borgersamlingen mener, at projektets beslutningstagere bar forholde sig til de dilemmaer,
problematikker og konsekvenser, som anlaggelsen af halveen og etablering af kystsikring medfarer.

Anbefalingerne er ikke endelige eller fyldestgarende. De er resultatet af vores arbejde i fase 1,
hvor vi har undersagt fordele og ulemper ved anlaggelse af halvaen. Som en del af naeste fase

i borgersamlingen, kan vi arbejde videre med anbefalingerne, nar vi gar i gang med at undersage
spergsmalet om byudvikling pa halveen.

| hver delanbefaling er der angivet hvor stor procentdel af medlemmer, der statter op om tekst
eller anbefaling. Se desuden bilag 1, for at fordeling af stemmerne.

. "
o |'Ekelanbeféling’erl




Forpligtende klimamal
ved etablering

prioritet ikke at vaere klimabelastende — men bidrage til lasningen. Det er derfor
af afgerende betydning, at den fortsatte etablering af Lynetteholm ikke sker pa
bekostning af nationale og internationale forpligtende klimamal. Vi satter spargs-
malstegn ved, om projektet kan bidrage positivt til at na klimamalene, og vi er ikke
overbeviste om, at de eksisterende tiltag er nok.

Klimaet er under voldsomt pres, og alle nye byggerier og anlaeg skal have som farste ‘
100%

Vi anbefaler, at projektet ledes

med et sigte pa den langsigtede
udvikling af Kebenhavn og har . . .
hj etik omkring beslutninger Vi anbefaler, at projektet i alle

og lasninger, der kan pavirke 100% ffaser. tager .n.@dvemjigg hen.syn
klima og milja. til klima, milje og biodiversitet

og skal bidrage positivt til
indfrielsen af Paris-aftalens 94%
krav.

Vi anbefaler, at der udarbejdes
et offentligt tilgengeligt,

detaljeret og validt CO,-regn-
skab for den fortsatte etablering
(fase 1) af Lynetteholm.

14 Delanbefalinger - Borgersamling om Lynetteholm - Fase 1



Tilpasning af anlagsloven
| takt med tiden og ny viden

Lynetteholm kommer til at betyde meget for Kebenhavns udvikling de naste mange
ar. Det er alt for vigtigt til at haste det igennem og ikke sikre sig, at beslutnings- og
vidensgrundlaget er solidt, og at der er tillid til det. Vi vurderer, at der er behov for,
at grundlaget for beslutningen om Lynetteholm kvalitetssikres og ensker derfor,

at rammerne omkring anlaegsloven og det politiske mandat genbesgges labende.

Vi anbefaler, at det bygges ind

i rammegrundlaget for Lynette-
holm i alle faser, at vaesentlige
&ndringer i forudsatninger

og pramisser skal vare trans-
parente og som minimum

udlese en vurdering af, om det
kraever justeringer i projektet.

Vi anbefaler, at den politiske
aftale og mandat omkring
anlagsloven praciseres med
&ndringsforslag og justeringer
pa baggrund af ny viden og
debat, nu og i fremtiden. Blandt
andet pa baggrund af borger-
samlingens anbefalinger.

Vi anbefaler, at sikre i anlaegs-

loven, at etableringen af

Lynetteholm ikke sker pa 94%
bekostning af klima og milje.
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Styrke demokratisk forpligtelse
og gennemsigtig proces

Den demokratiske proces omkring etableringen af Lynetteholm er kommet darligt
fra start. Borgerinddragelsen er sket for sent. Der har manglet abenhed og gennem-
sigtighed i processen, og der er overfor offentligheden foretaget en sammenkobling
mellem gnsket om kystsikring, mulighed for jorddeponi og lasning af boligmangel

i Kgbenhavn. En sammenkobling, som har skabt forvirring om projektets indhold,
og fort til debat om og kritik af projektet. By & Havns ejermodel har vaeret med til
at skabe uklarhed om det politiske ansvar, lederskab og spargsmalet om, hvem der
skal bare konsekvenserne af eventuelle darlige beslutninger.

Vi anbefaler, at den fortsatte
etablering af Lynetteholm sker
pa en mere transparent made.
Det skal vaere muligt at have en
aben demokratisk samtale om
projektet ved at styrke gennem-
sigtighed i beslutningsgrund-
laget og processen.

Vi anbefaler, at de tre forskellige
problemstillinger, der ikke nedven-
digvis haenger sammen, deles op.
Sammenblanding gger forvirringen
og modstanden mod projektet. Vi
foreslar, at projektet i formidling
og beslutningsgrundlag deles op i:

 Jorddeponi (Kgbenhavns
behov for jorddeponi)

 Kystsikring (Klimasikring
af Kebenhavn)

+ Byudvikling (Kebenhavns
behov for udvikling af
nye boligomrader)
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100%

94%

Vi anbefaler, at der er syste-
matisk og forpligtende borger-
inddragelse i hele Lynetteholms
udviklingstid, evt. som borger-
samlinger med et starkt

og forpligtende mandat.
Projektets parter — Folketinget,
Kebenhavns Kommune og By

& Havn forpligtes til at nedsaette
et permanent borgerorgan,

som involveres forud for til-
pasninger til anlaegsloven og
den ovrige fremtidige udvikling
af Lynetteholm. En model, vi
anbefaler, at der bruges ved
alle starre fremtidige projekter,
f.eks. ved store infrastruktur-

og anlaegsprojekter.

Delanbefalinger — Borgersamling om Lynetteholm — Fase 1
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Uvildighed og gennemsigtighed

| alle undersogelser

Kompleksiteten i Lynetteholm-projektet er stor. Der er mange forskellige typer

af faglighed og viden fra mange kilder. Det er i princippet godt, men det gor det
vanskeligt at vurdere projektets indhold, og det stiller store krav til, at det ogsa for
offentligheden er tydeligt, hvilke eksperter, der er kommet med anbefalinger, og
hvilke praemisser, der ligger til grund for beslutninger. Dette galder ogsa budget-
grundlaget. Eventuelle uenigheder mellem eksperter skal belyses og vaere
tilgengelige, og der skal bruges uvildige eksperter.

Vi anerkender, at der er udarbejdet undersggelser og vurderinger af f.eks.gennem-
stremning, men oplever, at der er brug for nye uvildige undersggelser og vurderinger
for at genoprette tillid til projektets forudsatninger, sarligt vurderingen af miljg-
konsekvenserne ved anleggelse af Lynetteholm.

Vi anbefaler, at der anvendes et

overordnet princip om uvildig- .

hed og gennemsigtighed ved 100% Vi anbefaler, at udenlandske
alle undersogelser. eksperter inddrages for at over-
holde et armslangdeprincip.

Vi anbefaler, at der arbejdes

med tredjeparts-verificering
af de centrale undersogelser,
savel eksisterende som nye.

Delanbefalinger - Borgersamling om Lynetteholm - Fase 1
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Lynetteholm bar ses i et storre
kystsikringsperspektiv

til at stige, og stormfloder bliver hyppigere. Spargsmalet er bare hvornar.

Der er stor usikkerhed om fremtidens klima, men det er sikkert, at havene kommer @

Kystsikring er derfor en bunden opgave, der skal lases.

Vi saetter spergsmalstegn ved, hvorvidt Lynetteholm er en reel langsigtet,
tilpasningsdygtig kystsikringslasning. Det er essentielt at se pa helhedsplanen

for kystsikring af Kebenhavn, bade fra nord og syd. Lynetteholm fungerer kun
som kystsikring sammen med andre tiltag, f.eks. en sluse ved Nordhavn. Vi mener,
at det er centralt, at Lynetteholm som kystsikring ber undersages separat fra

udviklingen af bydelen.

Vi anbefaler, at der udarbejdes
en regional kystsikringsplan og

national kystsikringsstrategi, og
at Lynetteholm som kystsikring

vurderes i den sammenhang.

Vi anbefaler, at der udarbejdes
fremtidsscenarier med tids-
perspektiver i nzer fremtid og
lengere ude i fremtiden for en
mere nuanceret og kvalificeret
offentligt debat om sikring

af Kgbenhavn. Herunder skal
vaegtning af forskellige
prioriteringer tydeliggares

og debatteres — vil man f.eks.
beskytte Kebenhavn som 94%
kulturarv for enhver pris?

18

Vi anbefaler, at tilpasnings-

dygtige og naturbaserede
kystsikringsl@sninger bar

tilstreebes med starst mulig

biodiversitet over og under 97%
havet.

Vi anbefaler, at de forskellige
strategier og lasninger, der
er tilgengelige underseges
og draftes — f.eks. lasninger
som tilbagetrakning af ydre

havn og mere fleksible bydele,

som er flytbare, flydende eller

pa pzle. Vi vaegter fleksible

lesninger, sa fejlinvesteringer

og ungdig brug af ressourcer

undgas.
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Anvendelse af forsigtigheds-
princip angaende natur og miljo

Vi er bekymrede for de langsigtede og endnu ikke opdagede konsekvenser af
projektet. Vi anerkender, at der er behov for at kunne traeffe beslutninger
og sikre fremtidens Kgbenhavn.

Vivurderer, at det er ngdvendigt at have meget opmarksomhed pa forebyggelse
og sikring af kvalificerede lasninger for at beskytte miljget. Forsigtighedsprincippet
kan bl.a. benyttes ved opstilling af forskellige scenarier for miljgkonsekvenser.

Ud fra de opstillede scenarier skal beslutningstagerne altid ga efter at forebygge
selv lavrisiko-scenarier, sa disse ikke sker.

Vi anbefaler, at der udvikles

og anvendes et transparent og
gennemgaende forsigtigheds-
princip for alle aktiviteter i
forbindelse med anleeggelsen
af Lynetteholm. Man kan legge
sig op ad EU-forsigtigheds-
princip, der gar ud pa at mini-
mere eller undga potentielle
risici, for f.eks. menneskers, dyrs
og planters sundhed eller for
miljoet — ogsa i tilfeelde, hvor
de tilgengelige videnskabelige
data ikke muligger en fuld- 100%
stendig risikovurdering.
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| wedRl

Sikre naturlig
biodiversitet

Biodiversiteten i verden er udfordret, og den er en afgerende del af den naturlige '
100%

miljebalance.

Anlzeggelsen af en ny halve har uundgaelige konsekvenser for havmilje og bio-
diversitet. Der skal sikres en egning af den naturlige biodiversitet i n@romradet
for saledes at kompensere for tabt havareal. Miljoet skal vaere forste prioritet ved
kystsikring. Der skal veere fokus pa kvaliteten af naturgenoprettelsen, og kyst-
sikringen skal sikre gode forhold for biodiversitet i nseromradet for at kompensere
for den del af anlaeggelsen, hvor tabt hav er uigenkaldeligt.

Vi anbefaler, at der gen-

etableres levesteder for arter,
Vi anbefaler, at der skal laves e pév.irkes = Lynettfaholms ‘

) . etablering, med et szrligt fokus 100%

mal for og plan for sikringen af .
biodiversiteten. Malet skal vaere, PRSI E NG
at der skal laves lasninger, der
er bedre end for etableringen
af Lynetteholm. Minimum 10%
mere naturlig biodiversitet
end for.

Vi anbefaler, at levesteder
for truede arter sikres.
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Storst mulig beskyttelse
af havmiljoet

Ostersgen. Det er vanskeligt at fa tilstraekkelige undersegelser, der tager alle
aspekter af @stersgens havmilje med i deres modeller. Det er komplekst at vurdere
konsekvenserne af &ndringerne i havmiljeet, men enormt vigtigt, at Lynetteholm
ikke vil fa varig negativ indvirkning for @stersgens i forvejen skrgbelige havmilje.

Vi er bekymrede for, hvad anlaeggelsen af Lynetteholm har af konsekvenser for @

Vi anbefaler, at Danmark skal
vise vejen ved anlag og ind-
vinding i vand og skal vaere . .
farende internationalt i kyst- Vi anbefaler, at der skal sikres
sikringsl@sninger, der pavirker siizllis Wi el Balle), s

klima, milje og biodiversitet 100% viden og an uvildig forskning
mindst muligt, og vurdering fra flere eksperter

af f.eks. ilt, salinitet, naerings-
stoffer og de naturlige leve-
forhold i @resund. Der

udarbejdes en ny type milje-
konsekvensrapport, som

inddrager data, hvor man

ogsa kan forholde sig til

konsekvenserne for @stersgen.

Pa den made kompenseres

der for tabt havareal.

Vi anbefaler, at hvis Lynette-
holm etableres med bebyggelse,
skal samspillet mellem havets
biodiversitet og mennesker

teenkes ind i byplanlagningen.
Hvis der etableres bebyggelse,

skal der laves marine parker,
hvor havmiljeet skanes for
menneskelig pavirkning.
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Handtering af jorddeponi
skal varetages sa baeredygtigt
som muligt

Vi oplever, at det er svaert at fa et reelt overblik over, hvad der er af forudsatninger
for den jorddeponi, som anlaggelsen af Lynetteholm er baseret pa. Vi gnsker, at
forudsatninger og viden herom skal vare transparent.

Vi bemarker, at der er forskellige prognoser for den fremtidige produktion af over-
skudsjord, og da overskudsjorden er den afggrende forudsatning for finansieringen
af Lynetteholm, er det afgarende at fa fremlagt de beregninger, beslutningen er
taget ud fra.

Vi er bekymrede for, om der er lavet en helhedsorienteret vurdering af klima- og
miljebelastningen ved jorddeponi. Bade i anlaegsfasen og pa den lange bane.

Vi anbefaler, at der fremlaegges Vi anbefaler, at der laves en

en plan for, at jorddeponiet ikke
skaber forurening i det naer-
liggende milje og ikke haammer
muligheden for biodiversitet.

samlet uvildig vurdering af
prognoser og strategi for
produktion af overskudsjord.
Her skal beregning af jord til
hele kystsikringen af Kebenhavn
og Sjxlland beregnes for at

undga, at al overskudsjord
bruges pa opfyldningen af
Lynetteholm.

Vi anbefaler, at det skal
prioriteres, at overskudsjorden
kommer fra Kabenhavn.
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Minimering af tung transport

i anlaegsfasen

Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten, at anlaeggelsen af Lynetteholm vil give
en vasentlig pavirkning af trafikafviklingen i Kebenhavn og omegn. Derfor ber der
vare et starkt fokus pa krav til CO,-udledning fra transport, trafiksikkerhed og

information til borgerne i anlagsfasen.

Vi anbefaler, at der stilles sa
haje krav som muligt til last-
bilernes CO,-udledning ved
karsel i Kgbenhavn, og at dette

skal indga i det samlede CO, 100%

regnskab.

Vi anbefaler, at der udvikles
og kommunikeres retningslinjer

for, hvor og hvornar tung trafik
vil finde sted ifm. transport af
overskudsjord.

Vi anbefaler, at der er fokus
pa at vaelge lgsninger, der

begranser den tunge trafik
gennem beboelsesomrader
i Kebenhavn.

Vi anbefaler, at uanset hvilke
lesninger, der vaelges, skal
pramisserne for valget vaere
transparente.

Vi anbefaler, at transport af

overskudsjord ved sejlads bar

overvejes, selvom det er lidt 88%
dyrere.
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Fuld gennemsigtighed af
gkonomi og en flerdimensionel
budgetforstaelse.

Som borger skal det vaere muligt at fa overblik over prioriteringer og cost-benefit-
analyser. Derfor anbefales en fuld gennemsigtighed i forhold til budgettet. Desuden @
er der brug for at udarbejde budgetter i et bredt baredygtighedsperspektiv

(skonomisk, miljgmaessigt, socialt, CO,), for at forpligte bygherre til labende at

vurdere og redegare for status ift. projektets forskellige dimensioner, sa der kan

tages hgjde for ny viden lebende.

Vi anbefaler, at budgettet for
Lynetteholm gores offentligt
tilgengeligt, sa udfordringer,

overvejelser og usikkerhed 100% Vi anbefaler, at budgettet

synliggeres. og finansieringen deles op ‘
i jorddeponi, klimasikring, 94%
byudvikling og infrastruktur.

Vi anbefaler, at der udarbejdes
en regional/national plan for
finansiering af kystsikring

Vi anbefaler, at premisserne

for finansiering af Lynetteholm

genbesgges med rettidig omhu,

hvor ny viden inddrages i en

vurdering af det samlede

projekt.

af Kebenhavn og omegn i
forlengelse af Lynetteholm
som kystsikring.
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Vi anbefaler, at etablering af
Lynetteholm udarbejdes med

en elementopdelt bundlinje. Vi anbefaler, at der laves en
Herunder: genberegning af produktionen

af overskudsjord i Kebenhavn,

 natur, miljg, hav, biodiversitet samt at der laves en vurdering

kan etableres indenfor den
estimerede tidsperiode og

gkonomi. Herunder hvordan
ser gkonomien ud for anvisning 88%

af jord om 10 ar.

» de langsigtede gkonomiske af, hvorvidt Lynetteholm
konsekvenser for f.eks. klima 88%

og milje.

Minoritetsudtalelse

Borgersamlingens sekretariat har ved afslutningen af farste fase modtaget en enkel minoritetsudtalelse
fra et medlem. Udtalelsen fremgar her:

STOP Lynetteholmen.

Det er min opfattelse, at der i haringsgruppen var et massivt flertal mod, at Lynetteholmen anlaegges i den
form, som det er bestemt pa nuvarende tidspunkt. Dvs. med etablering af en keempe kunstig g, opfarelse
af en stor ny bydel, etablering af en motorvej fra Nord-sjaelland til Sverige og en ny Metro (som for gvrigt
blev vedtaget af Metroselskabet i denne uge). Det er min opfattelse, at politikerne karer derud af, uanset
hvad vi matte mene. Jeg har falt det ubehageligt og naivt at skulle sidde og lade som om, vi far ind-
flydelse pa noget som helst betydningsfuldt i denne proces. End ikke et klimabudget eller et gkonomisk
budget er blevet fremlagt. Jeg ensker ikke, at der etableres en @ mere i @resund, og jeg vil ikke deltage i
2. fase af projektet, for grundlaget er umuligt — udviklingen af den nye bydel bliver aldrig nogensinde
baeredygtig for natur, klima og mennesker.

Anne Bundsgaard
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Udtalelser og validering
fra de organiserede parter

Organiseringen omkring borgersamlingen skal sikre uafh@&ngighed og armslaengde.

De tre organer er borgersamlingens Advisory Board, ekspertgruppe og tredjepartssekretariat,

der her bidrager med hver deres udtalelse og validering af farste fase.

- Advisory Board
- Ekspertgruppe

- Tredjepartssekretariat

Delanbefalinger - Borgersamling om Lynetteholm - Fase 1
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Advisory
Board




Advisory Boardets
udtalelse

Vi har som radgivende bestyrelse for borgersamlingen om Lynetteholm haft
til opgave at sikre armsla&ngde, balance og ordentlighed i organiseringen

af borgersamlingen. Vi har varetaget udvalgelsen af den uafhangige ekspert-
gruppe, kvalificeret formuleringerne af borgersamlingens kernespgrgsmal

i de to faser og gennemlast materialesamlingen.

Vi har lebende radgivet opdragsgiver i at vaegte balancer og sikre, at principperne omkring
uafhangige borgersamlinger er blevet varetaget. Vi har her varet optaget af, hvordan bade
Lynetteholms kritiske stemmer og byens interessenter bredt kunne tankes konstruktivt ind i
borgersamlingen. Og vi har ikke mindst haft fokus pa at placere og forankre borgersamlingens
i den videre beslutnings- og planproces, sa anbefalingerne kan fa starst mulig indflydelse og
gennemslagskraft.

Borgersamlinger er en nyt&nkende metode til at inddrage borgerne bedre i nogle af de komplekse
udfordringer, vi sammen skal lgse i de kommende artier. Borgersamlingen om Lynetteholm har
potentialet til at gare os alle klogere og bedre i stand til at lase andre svaere dilemmaer i fremtiden.
Derfor har vi etableret et internationalt evalueringssamarbejde pa tvaers af Kgbenhavns og Dublin
City University, sa vi kan lere af forlgbet og forhabentligt dele og inspirere andre storbyer, der star
overfor lignende problemer.

Efter farste fase kan vi notere os, at borgersamlingen har givet os en forstaelse af flere nuancer
og et blik pa Lynetteholm som halve og kystsikring, samt betragtninger pa den demokratiske
proces, som vi bar lytte til. Vi vil holde os fra at kommentere pa delanbefalinger, sa vi som
radgivende bestyrelse fortsat kan vagte, balancere og invitere til en aben samtale og proces

i anden fase af borgersamlingen.

| den anden fase af borgersamlingen vil vi fortsat fokusere pa at skabe forbindelse mellem de
forskellige beslutningsniveauer: Borgersamlingen, By & Havn, Borgerreprasentationen og Folke-
tinget. Men vi vil ogsa fortsat vaere abne for anledninger og aktarer, som kan udvide, udbrede
og omsatte borgernes anbefalinger til bedre og mere forankrede lasninger — nu og i fremtiden.

Borgersamlingens Advisory Board:

« Christian Friis Bach (forperson),
MF og stifter af warfair

» Lars Tender,
professor pa Kebenhavns Universitet

* Thorkild £rg,
tidl. prodekan pa Aalborg Universitet

» Kirsten Halsnaes,
professor og klimagkonom pa Danmarks Tekniske Universitet

» Winnie Grosboll,
direkter i Friluftsradet

Medlemmerne af boardet bidrager med deres viden og radgivning pd tveers af positioner i boardet
og repraesenterer i boardet ikke de institutioner eller de embeder, de i avrigt bestrider.
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Ekspertgruppe




Ekspertgruppens
udtalelse

Borgersamling om Lynetteholm har til opgave at forholde sig til en afgerende del
af Kebenhavns fremtid. Hvordan skal byen udvikles, hvordan skal vi sikre den mod
klimaforandringer og vandstandsstigninger, og hvordan sikrer vi, at byens udvikling
ikke sker pa bekostning af natur og milje? Og hvordan kan vi overhovedet tage sa
afgerende beslutninger pa mader, der opleves demokratisk af dem, som det hele
handler om - nemlig byens borgere?

Sa vigtige beslutninger skal traeffes pa et solidt grundlag af viden. Som ekspertgruppe har vi derfor
set det som vores rolle at stille forsknings- og erfaringsbaseret viden til radighed for borger-
samlingens medlemmer. Borgersamlingens opgave har derefter — uden vores indblanding — vaeret
at granske denne viden, at prioritere de forskellige udfordringer og potentialer og skabe egne
holdninger og anbefalinger. Som ekspertgrupper ser vi det ikke som vores opgave at kommentere
pa borgersamlingens delanbefalinger. Det lader vi offentligheden og projektets opdragsgivere om.

Vores arbejde har i farste omgang bestaet i at spille ind med en relevant baggrundsviden for diskus-
sionerne om Lynetteholm. Det er sket i form af henvisninger til blandt andet tekster og film i den
materialesamling, der er stillet til radighed for borgersamlingens medlemmer. Efterfalgende har

vi kvalificeret borgersamlingens faglige input, deltaget med fagindlaeg og stillet op til spargsmal
ved borgersamlingens mader.

| ekspertgruppen har vi suppleret med viden og inspiration indenfor falgende temaerne:

=

Proces og horgerinddragelse

2. Udvikling af byen og en ny bydel

3. Transport og infrastruktur

4. Klimaforandringer og konsekvenser
5. Vandmilje og gennemstremning

6. Natur, biodiversitet og friluftsliv

Ekspertgruppens otte medlemmer arbejder saledes til daglig med temaer og udfordringer, der er
helt afgarende pa spil i diskussionen om Lynetteholms anlaggelse. Ekspertgruppen daekker imidler-
tid ikke alle aspekter af betydning for udviklingen af Lynetteholm, og det har derfor i flere tilfelde
varet ngdvendigt at indkalde andre eksperter, dels nar det blev efterlyst af borgersamlingen,

dels nar vi som ekspertgruppe har fundet det ngdvendigt.
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Ekspertgruppens udtalelse fortsat

Der er tale om komplicerede udfordringer, og pa flere omrader kan der vare modsatningsfyldte
interesser pa spil. | den sammenhang har vi i ekspertgruppen vaeret optaget af at have et ‘balance-
princip’, der sikrer, at forskellige perspektiver og vurderinger praesenteres. Det har bade vaeret
tilfeldet i vores udarbejdelse af materialesamlingen og i udvaelgelsen af ekspertoplaeg, hvor vi

ved de enkelte samlinger har afvejet hensyn til relevant og uafhangig ekspertviden, tilgengelighed
med relativ kort varsel og en balance mellem oplagsholdere i og udenfor ekspertgruppen.

Som ekspertgruppe har vi fundet det vigtigt at have armslaeengde og arbejde uafhangigt af opdrags-
giveren. Det vil vi fastholde og fortsatte med i anden fase af borgersamlingen. Vi ser frem til at fort-
satte vores arbejde med at servicere borgersamlingen med viden, dels den viden, som vi selv finder
betydningsfuld, dels den yderligere viden, som borgersamlingen efterfalgende eftersparger. Pa den
made vil vi bidrage til medlemmernes leringsproces frem mod borgersamlingens endelige anbefa-
linger. Vi ser frem til at falge borgersamlingens arbejde, og ikke mindst til at se resultatet.

Borgersamlingens ekspertgruppe:

+ Claus Bech-Danielsen (Forperson),
professor pa institut for Byggeri, By & Milje pa Aalborg Universitet.

« Anders Blok,
lektor ved Sociologisk Institut pa Kebenhavns Universitet.

e Harry Lahrmann,
lektor ved Institut for Byggeri, By og Milje pa Aalborg Universitet.

 Jens Hesselbjerg Christensen,
professor i Klimafysik pa Niels Bohr Instituttet pa Kebenhavns Universitet.

» Jette Bredahl Jacobsen,
professor i miljg- og ressourcegkonomi ved Kgbenhavns Universitet.

* Mette Termansen,
professor ved Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi pa Kgbenhavns Universitet.

* Peter Frigaard,
lektor ved Det Ingenier- og Naturvidenskabelige Fakultet pa Aalborg universitet.

« Tom Nielsen,
professor pa Arkitektskolen i Aarhus.
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Tredjeparts-
sekretariat




Tredjepartssekretariatets
validering

Den offentlige samtale om vigtige og komplekse spargsmal har pa en lang rekke
mader svaere vilkar. Det er der mange arsager til og det har en lang raekke
konsekvenser. Bade for tilliden mellem system og borger, for kvaliteten af den
politik og de lasninger, der bliver implementeret og ikke mindst for mulighederne
for at aktivere den kollektive intelligens og de ressourcer, vi som borgere har.
Borgersamlinger er en international metodetilgang, der de seneste 15 ar har vokset
sig staerk og systematisk og har potentialerne til at vaere en del af svaret pa at
skabe rammer for gode offentlige samtaler.

Vi arbejder som demokratiradgivere ud fra internationale principper for deliberativt demokrati,
udviklet af OECD pa basis af evaluering af 300 borgersamlinger internationalt (https://www.oecd.org/
gov/open-government/good-practice-principles-for-deliberative-processes-for-public-decision-ma-
king.pdf ). Denne validering er en redegerelse for vores vurdering af, i hvilken grad rammerne for
denne borgersamling har gjort det muligt at opfylde de principper.

Vi har ledet farste fase af Borgersamling om Lynetteholm og dermed organiseret og faciliteret
arbejdet. Det har vaeret en forudsaetning for os, at vi uhindret kunne designe og gennemfare borger-
samlingen i overensstemmelse med OECD'’s principper. Dette gzlder i forhold til parametre som
uvildighed, aben stratificeret lodtraekning (v. Danmarks Statistik), gennemsigtighed i processen,
brug af uafhangig ekspertviden, antallet af timer til radslagning og opdragsgivers forpligtelse til

at modtage og svare pa anbefalingerne, samt viderebringe disse uredigeret fra borgersamlingen

til offentligheden og opdragsgivers politiske ejere.

Opdragsgiver — By & Havn

Det er forste gang, at By & Havn igangsatter en borgersamling og vi har som sekretariat oplevet

en samlet organisation og ledelse, der nysgerrigt og med papasselighed har sikret at sekretariatet
har kunnet arbejde uhindret i bade den tidlige designfase og ved gennemfarelsen af samlingerne.
En pointe ved borgersamlinger som metode er, at anbefalingerne farst skaber veerdi, nar den igang-
settende organisation ogsa modtager og anvender dem. Samarbejdet med opdragsgiver gennem
forlebet har muliggjort organisationens tilknytning til borgersamlingens arbejde for saledes at vaere
i stand til at modtage de endelige anbefalinger.

Vi har radgivet om centrale spgrgsmal om at opdele borgersamlingen i to faser, nedsaette et Advisory
Board for at sikre fairness og uvildighed i ekspertudvaelgelsen, samt tilknyttet bade en international
deliberativ radgivergruppe og falgeforskning ved Kebenhavns Universitet og Dublin City University.

Dette har samlet gjort det muligt at handtere borgersamlingens balanceprincip og vi kan som
sekretariat bekraefte, at borgersamlingen i farste fase har indfriet OECD'’s principper.
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Tredjepartssekretariatets validering fortsat

Medlemmer

Medlemmerne af Borgersamling om Lynetteholm har deltaget engageret i en sveer samtale for at
blive klogere pa en kompleks udfordring, finde lasninger og debattere med eksperter, interessenter
og hinanden. Det har vaeret sekretariatets opgave under samlingerne at balancere, at medlemmer
har kunnet deltage ligevaerdigt — uanset baggrund, erfaringer og holdning til Lynetteholm. Pa bag-
grund af evaluering med medlemmerne af farste fase vil sekretariatet vurdere, om der er behov

for tilpasninger frem til anden fase for at styrke ligevaerdig tilstedevaerelse og taletid. Det har vaeret
tydeligt, at Lynetteholm er et projekt, der er staerke holdninger til og at det har vaeret serligt
afgerende at sikre, at man som medlem har oplevet at kunne bidrage abent uanset holdninger.

Borgersamlinger oplever et naturligt frafald over tid grundet medlemmernes livsomstandigheder
og muligvis ogsa, at det er en stor gruppe at forholde sig og forpligte sig til. Dog konstaterer vi et
hajere frafald end vi har oplevet ved tidligere borgersamlinger pa typisk 36 medlemmer. Frafaldet

i denne borgersamling er dog pa linje med f.eks. det nationale klimaborgerting, der bestod af 99
medlemmer. Det giver anledning til en designandring i anden fase, hvor vi tilpasser antallet af med-
lemmer fra 66 til en gruppe pa ca. 40 medlemmer, med fokus pa at fastholde samme reprasentative
spredning, for at styrke fastholdelsen og give det enkelte medlem bedre mulighed for at bidrage
aktivt i anden fase.

Alle medlemmer har haft mulighed for at kommentere p3, indga i den ferdige redaktion og afgive
sin stemme pa de enkelte elementer i delanbefalingen og bakke op eller modsige sig. Der vil vaere
medlemmer, der gerne sa mere kritiske delanbefalinger og medlemmer, der gerne sa mindre kritiske
delanbefalinger. Men samlet er delanbefalinger udtryk for den balance, som medlemmerne har
kunnet foretage pa tvaers af holdninger. Alle medlemmer har kunnet afgive en minoritetsudtalelse,
hvilket et enkelt medlem har valgt at benytte sig af, som indgar nedenfor.

Kvalitet

Delanbefalingerne afspejler den reprasentative spredning, tidsforbruget og den delibererede viden
i farste fase. Samlet har de en kvalitet og en form, der muligger, at opdragsgiver og projektets
politiske ejere kan lade anbefalinger indga i den videre behandling og udvikling og er samtidig

sa konkrete, at det er muligt at svare pa borgersamlingens forelabige konklusioner. Der skal tages
forbehold for, at delanbefalinger kan blive tilpasset af medlemmerne i anden fase — frem mod de
endelige anbefalinger.
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Tredjepartssekretariatets validering fortsat

Modtagelse

Vi har som uafhangige radgivere og tredjepartssekretariatet oplevet pa eget virke, hvor konflikt-

og dilemmafyldt samtalen om Lynetteholm er i offentligheden og pa de digitale medier. Lynetteholm
er en hgjlydt konflikt i hovedstaden, hvor politiske beslutningstagere pa den ene side ma opleve

det svaert at traeffe faelles balancerede beslutninger — mens byens borgere spredes i stadig flere
positioner og ofte oplever det som vanskeligt at fa overblik og mulighed for at deltage i samtalen
om Lynetteholm.

Vi bliver med borgersamlingens farste fase kun bekraftet af, at nar en reprasentativ gruppe af
borgere samles pa et oplyst grundlag, sa foregar samtalerne respektfuldt og meningsfyldt pa trods
af uenighed, og med fzlles interesse i at granske opgaven pa et oplyst grundlag og villighed til ga
langt for at finde balancerede anbefalinger, der samlet vagter fordele og ulemper — med heraf lige
sa afbalancerede delanbefalinger som resultat.

Vi opfordrer derfor bade opdragsgiver, de politiske ejere, interessenter og den brede offentlighed
til at modtage borgersamlingens anbefalinger med samme intention, som de er skabt. Med gje for
nuancerne, balancerne og kunsten at finde hinanden pa tvaers af positioner og at undga at tage
delanbefalinger, overskrifter eller enkelte formuleringer ud af sin sammenhang med det formal
at styrke et enkelt perspektiv eller dagsorden.

Borgersamlingens delanbefalinger udger medlemmernes samlede radgivning pa baggrund af
farste fase.

Johan Galster, Zakia Elvang og Simone Klint

We Do Democracy
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Bag om
borgersamlingen
— proces, viden og forlab

Kort om borgersamlinger

En borgersamling er en deliberativ demokratimetode, der giver et reprasentativt udsnit af borgere
mulighed for at beskrive og anbefale deres bud pa lasninger. Deliberativ betyder, at metoden er
baseret pa radslagning, samtale og fokus pa faelles lasninger. Dermed kan borgerne vare med til at
kvalificere og styrke den politiske beslutningsproces. Metoden er internationalt anerkendt og bliver
anvendt systematisk i bl.a. EU, Canada, Storbritannien, Tyskland, Australien, Irland, Bolivia, Belgien
og Finland.

oy
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Borgersamlingens to faser

Borgersamlingen er bygget op omkring to faser for at give medlemmerne mulighed for at arbejde
med to forskellige arbejdsspargsmal og fokuspunkter.

| farste fase har borgersamlingens medlemmer indsamlet viden om projektet og vendt udfordringer
og potentialer, samt udvalgt hvilke principper og vardier medlemmerne vil have fokus pa i deres
videre arbejde i n®ste fase. Sammen skal borgerne svare pa kernespargsmalet: “"Hvilke fordele og
ulemper ser du ved Lynetteholm? Og hvilke anbefalinger har du til den videre proces i udviklingen
af Lynetteholm?”

Som afslutning af fasen offentliggeres denne midtvejsrapport med delanbefalinger.

| anden fase af borgersamlingen skal medlemmerne arbejde med visionen for udviklingen af Lynette-
holm med fokus pa udvikling af en ny bydel og trafikmodel. Arbejdsspargsmalet for anden fase vil
delvist veere afh@ngige af anbefalingerne og resultaterne fra farste fase. Det forelabige kernespargs-
mal, som er formuleret af Advisory Boardet, lyder saledes: "Hvordan kan Lynetteholm blive en bydel,
der understotter en baeredygtig udvikling for mennesker, natur og milje i hovedstadsomradet

i fremtiden?”

| anden fase arbejdes der videre med udfordringer, dilemmaer og udvalgte temaer fra forste fase.

Kick-off 1. Samling 2. Samling Del-
(/2 dag) } (weekend) } (weekend) } lancering

15. NOV. 26+27.NOV. 21+22. JAN. 21.FEB.

Abent 5.Samling 6. Samling Slut-
} borgermade } (1 hel dag)

17.MA) 3.JUN.

3. Samling 4. Samling

(1 hel dag) (weekend)
01. APR. 29+30. APR.

(1 aften) lancering
14/20. JUN. AUG.
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Mandat

By & Havn har som opdragsgiver af borgersamlingen forpligtet til at forholde sig til anbefalingerne,
men er ikke forpligtet til at folge eller vedtage anbefalingen. Borgersamlingen er en konsulterende
og kvalificerende proces.

Nar borgersamlingens naste fase er gennemfart, udgives der en samlet rapport med anbefalinger,
som gives til By & Havns bestyrelse, der har forpligtet sig til at komme med en tilbagemelding pa
borgersamlingens anbefalinger senest tre maneder efter aflevering og igen efter to ar, samt at
redegare for valg, tilpasninger og eventuelle fravalg af anbefalinger i den videre plan og proces.

Derudover er By & Havn forpligtet til at overdrage anbefalinger uredigeret til Borgerreprasen-
tationen i Kgbenhavns Kommune til brug i den videre politiske proces og opfordre til brug i den
videre politiske beslutningsproces for Lynetteholm.

Borgersamlingens sammensatning

Danmarks Statistik sendte 10.000 invitationer ud via digital post til tilfzldige borgere i Kebenhavn og
11 omegnskommuner. 536 borgere tilmeldte sig til lodtraekningen om 66 pladser i borgersamlingen.
Herefter blev der lodtrukket borgere til at matche bestemte profiler, s4 medlemsgruppen i sidste
ende lignede Kebenhavns borgersammensatning. Der blev trukket lod om pladserne ud fra kan,
alder, uddannelse og geografi. Det gar man ud fra en tankegang om, at man har forskellige perspek-
tiver og hverdagsliv alt efter hvilket ken man har, hvor langt man er i livet, hvad man arbejder med
og hvor man bor. Herunder ses borgersamlingens medlemmers baggrund.




Population Borgersamling

Ken (pct.) (Deltagere)
Mand 49% 32
Kvinder 51% 33
lalt 100% 65

Population Borgersamling

Uddannelse (pct.) (Deltagere)
Grundskole 17% 8
Gymnasial 17% )
Erhvervsfaglig 14% 7
KVU og MVU 20% 13
Lang

videregaende 32% 28
lalt 100% 65

Her er borgersamlingen - i tal

LY
32 | Mand a = °
26-42 ar °
33 Kvinder e
° 43-59 ar
0 = °

Population Borgersamling

Bopal (pct.) (Deltagere)
Kabenhavns
Kommune 75% 50
Omegns-
kommune 25% 15
lalt 100% 65

Population Borgersamling
Alder (pct.) (Deltagere)
16-25 ar 20% 12
26-42 ar 40% 23
43-59 ar 23% 16
60+ ar 17% 14
lalt 100% 65
Grundskole

Hovedstaden

Gymnasial

Erhvervs-
udddannelse

uvu & MVU

Lang videregaende

e Omegnskommune

Forud for indledende statistisk opgerelse var der frafald pa én borger og antal er derfor angivet

til 65 medlemmer.
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Deltagere pa samlingerne

Pa samlingerne har der over tid veeret frafald af medlemmer, hvilket er sasammenligneligt med
lignende processer og borgersamlinger. Fra farste samling pa 52 medlemmer til sidste samling pa

33 medlemmer. Frafald af udtradte medlemmer af borgersamlingen fra farste samling er 13 borgere,
gvrige medlemmer har veeret fravaerende ved enkelte samlinger grundet sygdom eller andet.
Tredjepartssekretariatet kommenterer pa frafaldet i tredjepartsudtalesen ovenfor i afsnit 3.

Kebenhavns Universitet har fulgt borgersamlingen, og vil udkomme med et indblik i frafald og hvilke
tendenser og profiler, der kan ses i frafaldet til farste fase af borgersamlingen. Ligeledes laves der
en evaluering af processen af Analyse & Tal.

Antal af medlemmer pa samlingerne, fravaerende og udtradt af borgersamlingen:

Antal Antal fravaerende Antal

deltagere pga. sygdom tradt ud af

Made til stede eller andet borgersamlingen

Kick-off samling 52 8 6

1. samling, lardag 41 14 5
1. samling, sondag 43 12

2.samling, lerdag 30 23 2
2. samling sendag 33 20

Deltagende medlemmer har faet tilbudt et honorar pa 500 kr. pr. deltagelsesdag.
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Borgersamlingens forlob

For at give et indblik i processen som borgersamlingen har vaeret igennem, er falgende et overordnet
resumé af hver samling (made), der tilsammen har dannet den farste fase af borgersamlingen.

Hvis du er interesseret i at dykke mere ned i indhold og materiale pa samlingerne, kan du ga pa
opdagelse pa Borgersamlingens hjemmeside www.lynetteholm.borgersamling.dk. Her kan du ogsa
lese indlaeg fra forskellige interessenter og laese endnu mere om designprincipper og metoden for
borgersamlingen.

Kick-off — introduktion til opgaven

Borgersamlingens medlemmer madte hinanden for farste gang og blev introduceret til borger-
samlingens arbejdsmetode, processen, kernespargsmalet og selve projektet om Lynetteholm.
Medlemmerne fik udleveret en materialesamling fra borgersamlingens ekspertgruppe og tredje-
partssekretariat og et opslagsvark fra By & Havn med information om projektet.

Overborgmester Sophie Hastorp Andersen bad borgersamlingens arbejde velkommen med stor
interesse.
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Samling 1
Udforskning af projektet

Forste dag - lerdag d. 26. november

Formalet for dagen var, at medlemmerne arbejdede med at danne sig et billede af projektets
baggrund, forudsaetninger, preemisser og dilemmaer. Herunder farste faglige perspektiver pd fordele
og ulemper.

Borgersamlingens vaerdier

Medlemmerne arbejdede med i fellesskab at blive enige om, hvilke vardier der skulle vare styrende
for arbejdet med Lynetteholm.

Herefter blev medlemmerne prasenteret for vidensoplaeg. Mellem hvert oplaeg var medlemmerne
i dialog med hinanden, tog noter og stillede spargsmal til oplagsholderne.

Oplzeg: Lynetteholm som projekt - fokus pa plan og udvikling

« Nanna Westerby Jensen, plandirektar, Kgbenhavns Kommune
« Ingvar Sejr Hansen, udviklingsdirekter By & Havn

Oplaeg: Fagperspektiver pa Lynetteholm v. panel af fageksperter

« By- og boligudvikling v. Tom Nielsen, professor pa Aarhus Arkitektskole

« Infrastruktur, v. Harry Lahrmann, lektor pa Institut for Byggeri og Anlaeg, Aalborg Universitet

« Klimaforandringer, v. Jens Hesselbjerg Christiansen, professor i klima og geofysik,
Kebenhavns Universitet

 Klimasikring og proces v. Nina Baron, Ph.d, Kgbenhavns Professionshgjsskole

%
\}.
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Anden dag - sendag d. 27. november

Formalet med dagen var, at medlemmerne blev praesenteret for holdninger i interessentlandskabet
og satte deres egen retning for, hvad de gerne ville arbejde videre med og have fokus pé. Det
handlede bade om hvilke bekymringer, muligheder og behov for supplerende viden, der var brug
for at belyse frem mod naeste samling.

Sejltur med medlemmerne pa Kongedybet

Dagen startede med en guidet sejltur for borgersamlingens medlemmer ved anlaegsprojektet med
mulighed for at stille uddybende spargsmal til projektejerne.

Interessentpanel

Paneldeltagerne praesenterede sig selv og deres motivation for at deltage i panelet. Derefter kunne
borgersamlingen medlemmer stille spargsmal.

Borgersamlingens medlemmer havde ligeledes adgang til de interessentperspektiver og partsindlaeg,
som var uploadet pa projektets hjemmeside, hvor alle har haft mulighed for at bidrage med deres
perspektiver i relation til borgersamlingens arbejde.
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Interessentpanel

Pa opfordring fra borgersamlingens Advisory Board
var folgende interessenter inviteret:

Kebenhavns lokaludvalg

Dansk Sejlunion
Friluftsradet

Den Grgnne Ungdomsbhevagelse

Danmarks Naturfredningsforening

Klimabevaegelsen

Foreningen Byen for Borgerne/
Stop Lynetteholm

DI Transport
XR / Extinction Rebellion
DGI

Aktive Fritidssejlere

Ungeradet Kebenhavn

Kebenhavnertunnelgruppen
Ingenigrforeningen
Arkitektforeningen

WWEF

Radet for Gran omstilling
CONCITO

FDM

Ungeradet

NOAH

Dansk Metal

Radet for baeredygtig trafik

@sterbro Havnekomite

Folgende interessenter valgte at takke
ja til at deltage i borgersamlingens panel

Kebenhavns lokaludvalg

Bent Lohmann,
Indre By Lokaludvalg

Dan Jonsson,
Kgs. Enghave lokaludvalg

John Michael Jensen,
@sterbro/Nordhavn Lokaludvalg

Frode Neergaard,
Christianshavns Lokaludvalg

Alex Heick,
Bispebjerg/Nordvest Lokaludvalg

Delanbefalinger - Borgersamling om Lynetteholm - Fase 1

Den grenne ungdomshevagelse

 Astrid Blom og Ask Palnum Knudsen

Klimabevagelsen
» Andreas Stokkendal
Kebenhavnertunnelgruppen

« Bo Sandberg
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Lokalisere bekymringer og muligheder

Borgersamlingen arbejdede i grupper for at indsamle holdninger og perspektiver, der var i gruppen,
inden for falgende kategorier:

Hvilke udfordringer og muligheder svarer projektet pa?
Hvad er vi bekymret for — i processen og projektet?

Herefter var der en snak i plenum om bekymringer og muligheder. Deltagerne dokumenterede deres
samtaler pa plancher, som efterfalgende blev brugt til at skrive anbefalingerne.

Lokalisere viden og mangler

Herefter blev der afholdt en workshop om, hvad grupperne var optaget af at fa uddybet frem mod
naste samling. Der blev etableret tematikker og dannet arbejdsgrupper hertil, som medlemmerne
kunne fordybe sig i op til naste samling.

Online arbejdsgruppemader mellem samling 1 og 2.

Borgersamlingens medlemmer undersagte pa egen hand forskellige emner. Tredjepartssekretariatet
faciliterede et onlinemade d. 9. januar, og herefter indsendte grupperne deres arbejde og indhentede
viden, som fageksperter i ekspertgruppen og pa oplagsholdere pa 2. samling gav feedback pa.
Temaerne i arbejdsgrupperne var:

- Baredygtig byudvikling og infrastruktur
- Demokrati og inddragelse

« Klima og milje

 Kystsikring

+ Kebenhavn som havneby

« Finansiering og ekonomi

+ Opdeling af forskellige perspektiver
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Samling 2
Konkretisering af anbefalingerne

Formalet for weekenden var at udforske de temaer, som medlemmerne udpegende pa 1. samling,
og som de har arbejdet videre med i onlinearbejdsgrupper siden sidste samling. Derudover blev der
indhentet flere ekspertperspektiver og formuleret delanbefalinger for borgersamlingens forste fase.

Forste dag - Lerdag d. 21. januar
Dagens temaer var "Demokratisk proces” og “Lynetteholm som halve og kystsikring”.

Borgersamlingen startede med at undersege arbejdsgruppernes vidensinput i et galleri, der bestod
af den viden, som grupperne havde samlet, samt deres spargsmal og anbefalinger. Medlemmerne
noterede deres feedback i galleriet.

Herefter blev medlemmerne prasenteret for vidensoplaeg fra eksperter, som havde laest borger-
samlingens arbejde inden for ekspertens fagomrade.

Efter hvert oplag var medlemmerne i dialog med hinanden, tog noter og stillede spargsmal til
oplaegsholderne.
Oplag: Demokrati og proces ekspertperspektiv

» Anders Blok, sociolog og lektor Kgbenhavns Universitet

Oplag: Finansierings ekspertperspektiver

- Jette Bredahl Jacobsen, professor Kebenhavns Universitet samt Ismir Mulalic, ass. professor
Copenhagen Business School

Oplaeg: Kystsikrings ekspertperspektiv

« Karsten Arnbjerg-Nielsen, professor v. Institut for Miljg- og Ressourceteknologi, DTU

Oplag: Havmilje ekspertperspektiv

« Karen Timmermann, professor pa DTU Aqua og medlem af Danmarks Biodiversitetsrad

Skrivevaerksted

Medlemmerne blev prasenteret for eksempler pa anbefalinger fra andre borgersamlinger, herunder
Borgersamling om Middelalderbyen, Irlands borgersamling om ligestilling og Skotlands Klimaborger-
samling. | grupper skrev medlemmerne derefter pa de farste delanbefalinger og om borgersamlin-
gens vaerdigrundlag.

Herefter stemte medlemmerne, om de var for eller imod det farste udkast af delanbefalingerne for at
danne sig et billede af, om delanbefalingerne var pa rette vej. Undervejs fik de mulighed for at stille
spargsmal og kommentere pa gruppernes arbejde.

Dagen blev afrundet med en falles fejring af det gode arbejde. Derefter fik medlemmerne et overblik
over, hvor de befandt sig i processen og blev prasenteret for, hvad sendagen gik ud pa.
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Anden dag - Sendag d. 22. januar

Dagens temaer var Lynetteholm som fremtidig bydel og trafik-model, som afseet til anden fase
af borgersamling.

Dagen startede med, at lerdagens grupper foretog justeringer og tilpasninger i forhold til de
kommentarer, der var blevet notet ved lerdagens afstemning.

Medlemmerne fik praesenteret to vidensoplaeg fra eksperter, som havde last borgersamlingens
arbejde inden for de emner, de skulle fortalle om:

Oplzeg: Infrastruktur

« Lars Wiinblad, projektchef, Passagerpulsen i Forbrugerradet Tank

Medlemmerne draftede derefter de nye input og fik mulighed for at stille spargsmal.

Oplzeg: Byudvikling
« Jens Kvorning, arkitekt og professor emeritus ved Det Kongelige Akademi

Medlemmerne draftede derefter de nye input og fik mulighed for at stille spargsmal.

Skrivevarksted: Input til fase 2

Pa baggrund af de to oplaeg, viden fra arbejdsgrupper, samt indflyvning og ekspertoplaeg pa
1. samling, arbejdede medlemmerne med at skrive deres anbefalinger, idéer og efterspargsler
ned til fase 2 af borgersamlingen.

Praesentation af delanbefalinger i plenum og afstemning

Dokumentet med delanbefalinger blev gennemgaet, hvor hvert punkt kom til afstemning.
Medlemmerne havde mulighed for at komme med kvalificeringer til punktet i plenum, og ellers
skrev de kommentarer ned til den frivillige redaktergruppe.

Afrunding af dagen og proces frem mod dellancering
Samlingen blev afsluttet med en orientering om den videre proces mod lanceringen af del-
anbefalingerne og deltagelse i anden fase af borgersamling om Lynetteholm.

Redaktionsgruppe

Medlemmernes valgte en reduktionsgruppe pa syv medlemmer, der fik til opgave at faerdiggere
det redaktionelle arbejde med at faerdiggere borgersamlingens anbefalinger ud fra den vejledende
afstemning og de noter, som medlemmer afgav under afstemning pa sidste samling. Herefter blev
de 11 anbefalinger sendt til endelig afstemning, hos medlemmerne, der var deltagende pa sidste
samling i forste fase.
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Videre proces for borgersamlingen

Endeligt design af anden fase er under udarbejdelse med afszt i erfaringer og medlemmers input

fra farste fase. Tredjepartssekretariatet, Advisory Boardet, ekspertgruppen og den internationale
ekspertgruppe vil i samspil med opdragsgiver sikre det endelige design af borgersamlingens naste
fase med opstart i april. Forelabigt er kernespargsmalet for anden fase fortsat: "Hvordan kan Lynette-
holm blive en bydel, der understatter en baredygtig udvikling for mennesker, natur og milje i hoved-
stadsomradet i fremtiden?” Arbejdsspargsmalene i tilknytning til opgaven vil blive tilpasset i forhold
til input fra farste fase.

Designarbejdet vil desuden indebare at genrekruttere borgere ved frafald, sa borgersamlingen sikres
reprasentativitet, og forberede viden efter medlemmernes efterspargsler af viden og fokus pa
emner, sage nye ekspertbidrag, der passer til det faglige fokus om byudvikling og arbejde videre

for at sikre politisk implementering af borgernes anbefalinger. Hertil forberedes muligheden for,

at byens gvrige borgere og interessenter kan bidrage med input til det abne borgermeade i borger-
samlingen.
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Afstemningen i tal:

63% af medlemmerne har afgivet deres stemme. Det er i antal 33 medlemmer
ud af de tilbagevaerende 52 officielle medlemmer af borgersamlingen. Antallet
svarer til samme antal medlemmer, der var til stede pa den sidste samling i fase 1.

Afstemningen blev indledt med et digitalt mede, hvor redaktergruppen
praesenterede deres gennemskrivning af anbefalingerne og de andre borgere
kunne sparge ind til processen. Herefter fik medlemmerne et link til afstemningen
og tre dage til at gennemfare den.

Anbefalingerne er efter afstemningen blevet rangeret i midtvejsrapporten ud
fra antallet af medlemmer, der stetter op omkring anbefalingen.

Intro til tema #1:

Klimaet er under voldsomt pres, og alle nye byggerier og anlaeg skal have som farste prioritet ikke
at vaere klimabelastende — men bidrage til lasningen. Det er derfor af afggrende betydning, at den
fortsatte etableringen af Lynetteholm ikke sker pa bekostning af nationale og internationale
forpligtende klimamal. Vi saetter spergsmalstegn ved, om projektet ville kunne bidrage positivt

til at na klimamalene, og vi er ikke overbeviste om, at de eksisterende tiltag er nok.

. Det statter jeg op om, som medlem af

. 33
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen
. Ved ikke/ Er usikker 0

Forste anbefaling til tema #1:

Vi anbefaler, at der udarbejdes et offentligt tilgengeligt, detaljeret og validt CO,-regnskab for
den fortsatte etablering (fase 1) af Lynetteholm.

. Det statter jeg op om, som medlem af

. 32
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen
. Ved ikke/ Er usikker 0
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Anden anbefaling til tema #1.

Vi anbefaler, at projektet i alle faser tager ngdvendige hensyn til klima, milje og biodiversitet
og skal bidrage positivt til indfrielsen af Paris-aftalens krav.

‘ Det stotter jeg op om, som medlem af 31
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

‘ Ved ikke/ Er usikker 1

Tredje anbefaling til tema #1:

Vi anbefaler, at projektet ledes med et sigte pa den langsigtede udvikling af Kebenhavn
og har hgj etik omkring beslutninger og lasninger, der kan pavirke klima- og milje.

‘ Det stotter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

‘ Ved ikke/ Er usikker 0

Intro til tema #2;

Lynetteholm kommer til at betyde meget for Kebenhavns udvikling de naste mange ar. Det er
alt for vigtigt til at haste det igennem og ikke sikre sig, at beslutnings- og vidensgrundlaget er
solidt, og at der er tillid til det. Vi vurderer, at der er behov for, at grundlaget for beslutningen
om Lynetteholm kvalitetssikres og gnsker derfor, at rammerne omkring anlaegsloven og det
politiske mandat genbesages labende.

‘ Det stotter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0

Forste anbefaling til tema #2

Vi anbefaler, at den politiske aftale og mandat omkring anlaegsloven praciseres med
&ndringsforslag og justeringer pa baggrund af ny viden og debat, nu og i fremtiden.
Blandt andet pa baggrund af borgersamlingens anbefalinger.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0
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Anden anbefaling til tema #2:

Vi anbefaler, at det bygges ind i rammegrundlaget for Lynetteholm i alle faser, at vaesentlige
&ndringer i forudsatninger og pramisser skal vare transparente og som minimum udlase
en vurdering af, om de kraver justeringer i projektet.

. Det statter jeg op om, som medlem af

; 33
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen
‘ Ved ikke/ Er usikker 0

Tredje anbefaling til tema #2:

Vi anbefaler at sikre i anlagsloven, at etableringen af Lynetteholm ikke sker pa bekostning
af klima og milje.

. Det statter jeg op om, som medlem af

; 31
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen
‘ Ved ikke/ Er usikker 1

Intro til tema #3:

Den demokratiske proces omkring etableringen af Lynetteholm er kommet darligt fra start.
Borgerinddragelsen er sket for sent. Der har manglet abenhed og gennemsigtighed i processen,
og der er overfor offentligheden foretaget en sammenkobling mellem @nsket om kystsikring,
mulighed for jorddeponi og lasning af boligmangel i Kebenhavn. En sammenkobling, som har
skabt forvirring om projektets indhold, og fart til debat om og kritik af projektet.

‘ Det stotter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0
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Forste anbefaling til tema #3:

Vi anbefaler, at den fortsatte etablering af Lynetteholmen sker pa en mere transparent made.
Det skal vaere muligt at have en aben demokratisk samtale om projektet ved at styrke
gennemsigtighed i beslutningsgrundlaget og processen.

. Det statter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

‘ Ved ikke/ Er usikker 0

Anden anbefaling til tema #3:

Vi anbefaler, at der er systematisk og forpligtende borgerinddragelse i hele Lynetteholms
udviklingstid evt. som borgersamlinger med et sterkt og forpligtende mandat. Projektets parter
— Folketinget, Kebenhavns Kommune og By & Havn forpligtes til at nedsatte et permanent
borgerorgan, som involveres forud for tilpasninger til anlaegsloven og den avrige fremtidige
udvikling af Lynetteholm. En model, vi anbefaler, at der bruges ved alle starre fremtidige
projekter, f.eks. ved store infrastruktur- og anlagsprojekter.

. Det stotter jeg op om, som medlem af 31
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 2

Tredje anbefaling til tema #3:

Vi anbefaler, at de tre forskellige problemstillinger, der ikke nedvendigvis hanger sammen,
deles op. Sammenblanding gger forvirringen og modstanden mod projektet. Vi foreslar
at projektet i formidling og beslutningsgrundlag deles op i:

a. Jorddeponi (Kebenhavns behov for jorddeponi)
b. Kystsikring (Klimasikring af Kgbenhavn)
¢. Byudvikling (Kebenhavns behov for udvikling af nye boligomrader)

. Det stotter jeg op om, som medlem af

. 31
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 1
af borgersamlingen
. Ved ikke/ Er usikker 1
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Intro til tema #4:

Kompleksiteten i Lynetteholm projektet er stor. Der er mange forskellige typer af faglighed og viden
fra mange kilder. Det er i princippet godt, men det gar det vanskeligt at vurdere projektets indhold,
og det stiller store krav til, at det ogsa for offentligheden er tydeligt, hvilke eksperter, der er kommet
med anbefalinger, og hvilke praemisser, der ligger til grund for beslutninger. Dette galder ogsa
budgetgrundlaget. Eventuelle uenigheder mellem eksperter skal belyses og veere tilgengelige

og der skal bruges uvildige eksperter.

Vi anerkender, at der er udarbejdet undersagelser og vurderinger af f.eks. gennemstremning, men
oplever at der er brug for nye uvildige undersagelser og vurderinger for at genoprette tillid til
projektets forudsaetninger. Seerligt vurdering af miljgkonsekvenserne ved anlaggelse af Lynetteholm.

. Det stotter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0

Forste anbefaling til tema #4:

Vi anbefaler at, der anvendes et overordnet princip om uvildighed og gennemsigtighed ved alle
undersagelser.

. Det statter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0

Anden anbefaling til tema #4:

Vi anbefaler, at der arbejdes med tredjeparts-verificering af de centrale undersagelser
savel eksisterende som nye.

. Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1
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Tredje anbefaling til tema #4:

Vi anbefaler, at udenlandske eksperter inddrages for at overholde et armslaengdeprincip.

. Det statter jeg op om, som medlem af 30
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen
@  vedikke/Er usikker 2

Intro til tema #5:

Der er stor usikkerhed om fremtidens klima, men det er sikkert at havene kommer til at stige, og
stormfloder bliver hyppigere. Spargsmalet er bare hvornar. Kystsikring er derfor en bunden opgave,
der skal lgses.

Vi saetter spargsmalstegn ved, hvorvidt Lynetteholm er en reel langsigtet, tilpasningsdygtig
kystsikringslasning. Det er essentielt at se pa helhedsplanen for kystsikring af Kebenhavn, bade
fra nord og syd. Lynetteholm fungerer kun som kystsikring sammen med andre tiltag f.eks. en
sluse ved Nordhavn. Vi mener, at det er centralt, at Lynetteholm som kystsikring ber undersgges
separat fra udviklingen af bydelen.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0

Forste anbefaling til tema #5:

Vi anbefaler, at der udarbejdes en regional kystsikringsplan og national kystsikringsstrategi,
og at Lynetteholm som kystsikring vurderes i den sammenhang.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0

60 Delanbefalinger - Borgersamling om Lynetteholm - Fase 1



Anden anbefaling til tema #5:

Vi anbefaler, at projektet i alle faser tager ngdvendige hensyn til klima, milje og biodiversitet
og skal bidrage positivt til indfrielsen af Paris-aftalens krav.

‘ Det stotter jeg op om, som medlem af 31
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1

Tredje anbefaling til tema #5:

Vi anbefaler, at de forskellige strategier og lasninger, der er tilgengelige undersoges og draeftes
— f.eks. lasninger som tilbagetrakning af ydre havn og mere fleksible bydele, som er flytbare,
flydende eller pa pzle. Vi vaegter fleksible lasninger, sa fejlinvesteringer og ungdig brug af
ressourcer undgas.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 29
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 3
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1

Fjerde anbefaling til tema #5:

Vi anbefaler, at tilpasningsdygtige og naturbaserede kystsikringslasninger bar tilstraebes
med storst mulig biodiversitet over og under havet.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1

Delanbefalinger - Borgersamling om Lynetteholm - Fase 1

61



Intro til tema #6:

Vi er bekymrede for de langsigtede og endnu ikke opdagede konsekvenser af projektet.
Vi anerkender, at der er behov for at kunne traffe beslutninger og sikre fremtidens Kebenhavn.

Vivurderer, at det er ngdvendigt at have meget opmarksomhed pa forebyggelse og sikring

af kvalificerede lasninger for at beskytte miljoet. Forsigtighedsprincippet kan bl.a. benyttes ved
opstilling af forskellige scenarier for miljgkonsekvenser. Ud fra de opstillede scenarier skal
beslutningstagerne altid ga efter at forebygge selv lavrisiko- scenarier, sa disse ikke sker.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 30
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 2
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1

Forste anbefaling til tema #6:

Vi anbefaler, at der udvikles og anvendes et transparent og gennemgaende forsigtighedsprincip
for alle aktiviteter i forbindelse med anlaggelsen af Lynetteholm. Man kan legge sig op af
EU-forsigtighedsprincip, der gar ud pa at minimere eller undga potentielle risici for f.eks.
menneskers, dyrs og planters sundhed eller for miljget, ogsa i tilfelde, hvor de tilgengelige
videnskabelige data ikke muligger en fuldstaendig risikovurdering.

. Det stotter jeg op om, som medlem af

; 33
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen
. Ved ikke/ Er usikker 0

Intro til tema #7:

Biodiversiteten i verden er udfordret, og den er en afgerende del af den naturlige miljgbalance.
Anlaggelsen af en ny halve har uundgaelige konsekvenser for havmiljg og biodiversitet. Der skal
sikres en ggning af den naturlige biodiversitet i n@romradet for saledes at kompensere for tabt
havareal. Miljoet skal vare farste prioritet ved kystsikring. Der skal vaere fokus pa kvaliteten af
naturgenoprettelsen, og kystsikringen skal sikre gode forhold for biodiversitet i naeromradet

for at kompensere for den del af anlaeggelsen, hvor tabt hav er uigenkaldelig.

. Det stotter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0
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Forste anbefaling til tema #7:

Vi anbefaler, at der skal laves mal for og plan for sikringen af biodiversiteten. Malet skal vere,
at der skal laves lasninger, der er bedre end for etableringen af Lynetteholm. Minimum 10%
mere naturlig biodiversitet end for.

. Det statter jeg op om, som medlem af

; 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem
af borgersamlingen

‘ Ved ikke/ Er usikker 0

Anden anbefaling til tema #7:

Vi anbefaler, at levesteder for truede arter sikres.

‘ Det stotter jeg op om, som medlem af 32

borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1

o

Tredje anbefaling til tema #7:

Vi anbefaler, at der genetableres levesteder for arter, der pavirkes ved Lynetteholms etablering,
med et seerligt fokus pa sikring af lokale arter.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af

; 33
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen
. Ved ikke/ Er usikker 0

Intro til tema #8:

Vi er bekymrede for, hvad anlaeggelsen af Lynetteholm har af konsekvenser for @stersgen.

Det er vanskeligt at fa tilstraekkelige undersegelser, der tager alle aspekter af @stersgens havmiljg
med i deres modeller. Det er komplekst at vurdere konsekvenserne af @ndringerne i havmiljoet,
men enormt vigtigt, at Lynetteholm ikke vil fa varige negativ indvirkning for @stersgens i forvejen
skrgbelige havmilje.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1
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Forste anbefaling til tema #8:

Vi anbefaler, at der skal sikres stgrre data, mere viden og en uvildig forskning og vurdering fra
flere eksperter af f.eks. ilt, salinitet, naeringsstoffer og de naturlige leveforhold i @resund. Der
udarbejdes en ny type miljgkonsekvensrapport, der inddrager data, hvor man ogsa kan forholde
sig til konsekvenserne for @stersgen. Pa den made kompenseres der for tabt havareal.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 31
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1

Anden anbefaling til tema #8:

Vi anbefaler, at hvis Lynetteholm etableres med bebyggelse, skal samspillet mellem havets
biodiversitet og mennesker tankes ind i byplanlaegningen. Hvis der etableres bebyggelse,
skal der laves marine parker, hvor havmiljget skanes for menneskelig pavirkning.

. Det stotter jeg op om, som medlem af

. 32
borgersamlingen
‘ Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 0
af borgersamlingen
‘ Ved ikke/ Er usikker 1

Tredje anbefaling til tema #8:

Vi anbefaler, at Danmark skal vise vejen ved anlag og indvinding i vand og skal vaere farende
internationalt i kystsikringslasninger, der pavirker klima, milje og biodiversitet mindst muligt
negativt.

‘ Det stotter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

@  vedikke/ Er usikker 0
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Intro til tema #9:

Vi oplever, at det er svaert at fa et reelt overblik over, hvad det er af forudsatninger for den
jorddeponi, som anlaeggelsen af Lynetteholm er baseret pa. Vi ensker, at forudsatninger
og viden herom skal vaere transparent.

Vi bemarker, at der er forskellige prognoser for den fremtidige produktion af overskudsjord,
og da overskudsjorden er den afgerende forudsatning for finansieringen af Lynetteholm,
er det afgerende at fa fremlagt de beregninger, beslutningen er taget udfra.

Vi er bekymrede for, om der er lavet en helhedsorienteret vurdering af klima- og
miljebelastningen ved jorddeponi. Bade i anlegsfasen og pa den lange bane.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1

Forste anbefaling til tema #9:

Vi anbefaler, at der laves en samlet uvildig vurdering af prognoser og strategi for produktion
af overskudsjord. Her skal beregning af jord til hele kystsikring af Kebenhavn og Sjzlland
beregnes for at undga, at al overskudsjord bruges pa opfyldningen af Lynetteholm.

. Det stotter jeg op om, som medlem af

. 30
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 2
af borgersamlingen
. Ved ikke/ Er usikker 1

Anden anbefaling til tema #9:

Vi anbefaler, at der skal fremlaegges en plan for, at jorddeponiet ikke skaber forurening
i det nzerliggende miljo og ikke h&mmer muligheden biodiversitet.

. Det stotter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stotte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0
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Tredje anbefaling til tema #9:

Vi anbefaler, at der skal prioriteres, at overskudsjorden kommer fra Kebenhavn.

. Det statter jeg op om, som medlem af 2%
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 3
af borgersamlingen

@  ved ikke/ Er usikker 4

Intro til tema #10:

Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten, at anlaeggelsen af Lynetteholm vil give en vasentlig
pavirkning af trafikafviklingen i Kebenhavn og omegn. Derfor bar der vaere et starkt fokus
pa krav til CO,-udledning fra transport, trafiksikkerhed og information til borgerne i anlegsfasen.

. Det stotter jeg op om, som medlem af

. 33
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen
' Ved ikke/ Er usikker 0

Forste anbefaling til tema #10:

Vi anbefaler, at der er fokus pa at valge lasninger, der begranser den tunge trafik gennem
beboelsesomrader i Kebenhavn.

. Det statter jeg op om, som medlem af 31
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1

Anden anbefaling til tema #10:

Vi anbefaler, at uanset hvilke lasninger, der vaelges, skal preemisserne for valget vaere
transparente.

. Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 1
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Tredje anbefaling til tema #10:

Vi anbefaler, at transport af overskudsjord ved sejlads ber overvejes, selvom det er lidt dyrere.

. Det statter jeg op om, som medlem af 29
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

@  ved ikke/ Er usikker 4

Fjerde anbefaling til tema #10:

Vi anbefaler, at der stilles sa haje krav som muligt til lastbilernes CO,-udledning ved kaersel
i Kgbenhavn, og at dette skal indga i det samlede CO; regnskab.

. Det statter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

@  ved ikke/Er usikker 0

Femte anbefaling til tema #10:

Vi anbefaler, at der skal udvikles og kommunikeres retningslinjer for hvor og hvornar
tung trafik vil finde sted i forbindelse med transport af overskudsjord.

. Det stotter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

‘ Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

@  ved ikke/ Er usikker 1

Intro til tema #11:

Som borger skal det vaere muligt at fa overblik over prioriteringer og cost-benefit-analyser.
Derfor anbefales en fuld gennemsigtighed af budgettet. Desuden er der brug for at udarbejde
budgetter i et bredt baredygtighedsperspektiv (skonomisk, miljgmaessigt, socialt, CO,), for

at forpligte bygherre til labende at vurdere og redegare for status ift. projektets forskellige
dimensioner, sa der kan tages hejde for ny viden lebende.

. Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0
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Forste anbefaling til tema #11:

Vi anbefaler, at budgettet for Lynetteholm gares offentligt tilgaengeligt, sa udfordringer,
overvejelser og usikkerhed synliggares.

‘ Det stotter jeg op om, som medlem af 33
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

. Ved ikke/ Er usikker 0

Anden anbefaling til tema #11:

Vi anbefaler, at budgettet og finansieringen deles op i jorddeponi, klimasikring, byudvikling
og infrastruktur.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af

; 31
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen
. Ved ikke/ Er usikker 1

Tredje anbefaling til tema #11:

Vi anbefaler, at premisserne for finansiering af Lynetteholm genbesages med rettidig omhu,
hvor ny viden inddrages i en vurdering af det samlede projekt.

‘ Det statter jeg op om, som medlem af

; 31
borgersamlingen
. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen
. Ved ikke/ Er usikker 1

Fjerde anbefaling til tema #11:

Vi anbefaler, at etablering af Lynetteholm udarbejdes med en elementopdelt bundlinje. Herunder:

 natur, miljg, hav, biodiversitet
 de langsigtede skonomiske konsekvenser for f.eks. klima og milje

. Det stotter jeg op om, som medlem af 29
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 0
af borgersamlingen

@  vedikke/ Er usikker 4
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Femte anbefaling til tema #11:

Vi anbefaler, at der laves en genberegning af produktionen af overskudsjord i Kebenhavn, samt
at der laves en vurdering af, hvorvidt Lynetteholm kan etableres indenfor den estimerede
tidsperiode og akonomi. Herunder hvordan ser gkonomien ud for anvisning af jord om 10 ar.

. Det statter jeg op om, som medlem af 29
borgersamlingen \

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen
‘ Ved ikke/ Er usikker 3

Sjette anbefaling til tema #11:

Vi anbefaler desuden, at der udarbejdes en regional/national plan for finansiering af kystsikring
af Kebenhavn og omegn i forlaengelse af Lynetteholm som kystsikring.

. Det statter jeg op om, som medlem af 32
borgersamlingen

. Det kan jeg ikke stgtte op om, som medlem 1
af borgersamlingen

‘ Ved ikke/ Er usikker 0
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Midtvejsrapport
Borgersamling om Lynetteholm,
fase 1

Vores 11 delanbefalinger:

#1 Forpligtende klimamal ved etablering
#2 Tilpasning af anlaegsloven i takt med tiden og ny viden
#3  Styrke demokratisk forpligtelse og gennemsigtig proces
#4 Uvildighed og gennemsigtighed i alle undersagelser
#5 Lynetteholm ber ses i et starre kystsikringsperspektiv
#6 Anvendelse af forsigtighedsprincip angaende

natur og miljo
#7 Sikre naturlig biodiversitet
#8  Sterst mulig beskyttelse af havmiljoet

#9 Handtering af jorddeponi skal varetages sa
baeredygtigt som muligt

#10 Minimering af tung transport i anlagsfasen

#11 Fuld gennemsigtighed af skonomi og en
flerdimensionel budgetforstaelse.

Vores 8 guidende principper:
1. Milje, klima og baredygtighed skal vaere i fokus
i alle beslutninger i udviklingen

2.  Projektet skal ga foran med tidligere, lebende
og forpligtende borgerinddragelse

3. Byudvikling skal vaere aben og imedekomme nye
udfordringer, ny viden og nye muligheder

4.  Udvikling af Lynetteholm skal veere til gleede
for hele hovedstadsomradet

5. Brug af fleksibel planlagning og styrket politisk
mandat omkring lovgivning

6. @konomi skal vaere gennemsigtig, og flere skal
have indflydelse pa prioriteringer

7. Brug af uvildige eksperter og transparens

Hgj etik omkring beslutninger og lasninger

Find Midtvejsrapporten i digital udgave her
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